Citre,

Biroul Permanent al Senatului

Domnului Presedinte Cillin Constantin Anton POPESCU TARICEANU

Subsemnatii, membri ai Grupului Parlamentar al Partiduluj National Liberal si
subsemnatii, membri ai Grupului Parlamentar Partidul Migcarea Populara |, mentionati in
anexa la prezenta motiune, in temeiul art. 67 si art. 112, alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata si art. 163 — 167 din Regulamentul Senatului, inaintim prezenta mofiune simpii
cu titlul “Absorbtia banilor comunitari - o catastrofi marca PSD - ALDE”.

Va rugdm sa dispunefi misurile necesare in vederea declangdrii procedurilor legale

pentru dezbaterea acesteia.

Lider Grup PNL Lider Grup PMP
Senator Senator

Tulian DUMITRESCU




Motiune

Absorbtia banilor comunitari - o catastrofd marca PSD - ALDE

Domnule Presedinte,
Doamnelor si domnilor Senatori,

Doamni Ministru a Fondurilor Europene,

Romdnia are o sansi majord de a se dezvolta si de a deveni cu adevarat un stat
european, cu un nivel de trai la nivelul statelor din Europa de Vest. Aceasta oportunitate este

oferita de fondurile europene, fonduri care pot contribui la cresterea calitatii vietil roménilor.

Rata absorbtiei aferentd programdrii bugetare 2014 — 2020 a ajuns, la sfargitul anului
2017, la doar 10,1%, majoritatea Programelor Operationale care gestioneaza Fondurile
Europene Structurale si de Investifii de care Romdinia beneficiaza au avut rezultate

catastrofale.

Din punct de vedere al investitiilor publice, anul 2017 a fost unul dezastruos! Asta
nu doar pentru ca din banii europeni alocati tarii noastre - mai exact 32,9 miliarde de euro —
s-au cheltuit sume derizorii, ci §i pentru faptul c&, in cele mai multe cazuri, nu s-a dat nici

macar startul proiectelor.

Principalii factori care au determinat o asemenea absorbtie sunt: birocrafia excesiva,
lipsa informdrii beneficiarilor, schimbiri permanente de reguli, dar si lipsa capitalulut pentru

co-finantare, respectiv indiferenta autoritdiilor in a gisi o solutie pentru aceasta stare de fapt.
Dragi colegi,

Partidul Social Democrat impreuna cu ALDE au fost mult mai interesati s3 ia masuri
in interesul clientelei de partid decét si pregateasca investitii si sd atraga fonduri europene. In
acelasi timp, functiondrimea (numita politic, pe langd cea cu atributii tehnice) din ministere
se miscd incet, lunile trec, iar banii de investitii nu ajung in tard, Romania dezangajeaza anual
sute de milioane de euro. Toate componentele societdtii roméanesti sunt lezate puternic de
lipsa infrastructurii publice, birocratia eXcesivé si de lipsa reala de interes pentru accelerarea

absorbtiei fondurilor europene.



Este deosebit de grava situatia Programelor Operationale Sectoriale afectate cel mai
mult de incompetenfa conducerii de la Ministerul Fondurilor Europene, din perspectiva
sumelor extrem de mici rambursate efectiv de citre Comisia Europeana pana in momentul de

fata:

- Programul Operational Regional are alocati suma de 6.600.000.000 euro, rata de

absorbtie efectiva fiind in valoare de 24.272.480, ceea ce reprezintd un procent de 0,37%;

- suma alocatd Programului Operational Infrastructura Mare este de 9.418.524.484

euro, iar gradul de absorbtie este de §58.287.778 euro, insemnénd un procent de 9,1 1%;

- Programului Operational Competitivitate i-a fost alocati suma de 1.329.787.234

euro, rata de absorbtie ajungand la 59.118.754 euro, adicd 4,45%;

- Programului Operational Capacitate Administrativi i-a fost alocati suma de

553.191.489 euro, absorbtia efectiva fiind de 20.668.383 euro, reprezentand 3,74%;

- pentru Programul Operational Pescuit st Afaceri Maritime alocarea financiari este

de 168.421.371 euro, rata de absorbtie fiind de 9.785.156 euro, adicd un procent de 5,81%.

- pentru Programul Operational Capitalul Uman suma alocata este de 4.371.963.027

curo, rata de absorbtie pani la data de 19 ianuarie 2018, fiind exact 0%:;

Practic, la nivelul acestor Programe Operationale aferente actualului Exercitiu
Financiar al UE 2014 -2020, media absorbtiei este de 10% din fondurile structurale puse la
dispozitie de Uniunea European. Fatd de anteriorul exercitiu financiar, Comisia Europeani
va face o evaluare la jumitatea perioadei de alocare, ceea ce face evidenti perspectiva
conform careia, cu un asemenea Guvern $1 un asemenea management catastrofal pentru

investifiile din Romania, tara noastra risca si piarda miliarde de euro din suma alocati.

Rata de absortie a banilor europeni a devenit, in mod evident, deplorabila,
principalul responsabil pentru acest esec total fiind conducerea Ministerului Fondurilor

Europene.

Stimati colegi,



Pe langd aceste certitudini triste, ne aflam in situatia in care alte perspective sumbre s€
abat asupra trii noastre, existand riscul iminent de dezangajare a fondurilor europene, vizate
fiind componente importante ale economiei romanesti. Prin intermediul acestei motiuni,

tragem practic un semnal de alarma, inainte ca PSD-ALDE sa blocheaze toata tara.

Pentru inceput ne referim la fondurile europene alocate domeniul transporturilor. As
aminti proiectele majore anesteziate de incompetenta conducerii Ministerului Fondurilor
Europene, cum ar fi: Modernizarea Centurii Municipiului Bucuresti, Centura Municipiului
Timisoara, Centura Municipiului Constanta, tronsoanele de autostrada Sibiu — Orastie, Sibiu

— Pitesti, Comarnic — Bragov, fata de care exista riscul pierderii banilor comunitari.

In plus, Roménia risca in 2018 sa piarda peste 2 miliarde de euro pe mecanismul CEF
(Mecanismul pentru [nterconectarea Europei) pentru proiecte ce vizeazd investitit in
infrastructura de transport feroviar si imbunatatirea transportului pe Dundre. Toate cele sapte
proiecte ale CFR S.A., care au fost prinse in finantare din acest fond, au intdrzieri cuprinse
intre | si 2 ani, termenul limita pentru finalizarea lucririlor fiind anul in curs! Deja au trecut

trei luni din acest an!
Doamna Ministru,

Daci nu faceti ceva urgent pentru deblocarea situatiei, concluzia va fi una clard: vom
pierde finantarea de 2 miliarde de euro. Toate cheltuielile ficute pentru aceste proiecte vor fi

returnate de statul roman. Dumneavoastra raspundeti!

Dintre cele 24 de tari care au accesat finan{ari prin fondul CEF, Roménia se atla pe
locul 23 ca stadiu de implementare, inregistrdnd o evolutie citre zero si riscind si piarda

banii, din cauza incompetentei persoanelor cu rol decizional propuse de dumneavoastra.

De asemenea, va instiintez ¢ intr-o situatie criticd se afla si Proiectul RONET,
derulat de Ministerul Telecomunicatiilor. Vizand zonele mai putin dezvoltate, acesta are o

absorbtie de doar 1% din 43 milioane de euro.
Deja avem mii de investitii publice incepute in anii precedenti si apoi abandonate.
Cu siguranta, nu ne mai dorim acelasi lucru !

Doamni Ministru,



O problema cruciali tine de infiintarea si finantarea spitalelor regionale. Proiectele au
fost aprobate din iunie 2015, au trecut aproape 3 ani de atunci si lucririle nu au fost demarate.

Dumneavoastra rispundeti!
Doamna Ministru,

Peste 3.000 de scoli din Romania au in continuare toaletele in fundul curtii.
Programul Operational Regional Axa prioritara 10 permite finantarea  infrastructurii
educationale din Romania cu sume pand la 6.700.000 euro, dar Guvernul nu a absorbit niciun

ban, desi co-finantarea este de doar 2%,

De asemenea, in cadrul apelului ,,Scoala pentru toti”, contractele de finantare nu au

fost incd semnate, desi au fost depuse proiecte, incd din decembrie 2016,

In ceea ce priveste apelul de proiecte , SOLIDAR — Sprijin pentru consolidarea
economiei sociale”, lansat inci din septembrie 2016, rata de contractare este de doar 1% din

cei 20 milioane de euro alocati.
Dragi colegi,

Avem o problemi acuti pe piafa fortei de munci in Romania. Antreprenorii nu mai
gasesc angajati calificati si incep si aducd din tirile estice. Cei 4.3 miliarde de euro din
Fondul Social European pentru formare si reconversie profesionala au ramas neatingi din
INCOMPETENTA guvernelor PSD-ALDE

Doamni Ministru si stimati colegi,

Un alt aspect ingrijoritor il reprezintd riscul ca suma de 561,73 milioane de euro din
cadrul Fondului European de Dezvoltare Regionald sa fie dezangajata la nivelul POR. Este un
adevir dureros recunoscut chiar de Guvern, acesta are in plan modificarea Ordonantei de
Urgenta nr.40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor curopene pentru perioada de
programare 2014-2020. In nota de fundamentare aferents propunerii de modificare a
ordonantei sus-mentionate este stipulat faptul ¢ “suma FEDR posibil a fi dezangajata la
nivelul Programului Operational Regional este in valoare de 561 .73 milioane euro.” Asadar

actuala coalitie de guvernamant { Isi recunoaste incompetenta.
Stimati colegi,

Anul acesta sunt prezente riscuri mari de dezangajare de fonduri europene la

Programul Operational Regional, de 850 milioane de euro si de 580 milioane de euro la



Programul Operational Capital Uman. Am depasit jumatatea perioadei de programare i avem
foarte putine apeluri de proiecte lansate, rata de absorbtie este 0 si perspectivele sunt sumbre..
Beneficiarii nu mai au incredere in competenta Guvernului de a administra fonduri

structurale, Guvernul PSD-ALDE nu este capabil sd gestioneze domentiul.
Doamna Ministru si stimati colegi parlamentari,

Pe langi datele financiare pe care vi le-am prezentat, finem si mentionam faptul ca
exista grave probleme identificate in ceea ce priveste accesarea $i implementarea proiectelor

finantate din fonduri europene, probleme pe care dorim sd le dezvoltim in cele ce urmeaza:

1. Remunerarea personalului din cadrul institutiilor publice implicate in proiecte
de finantare prin fonduri structurale prin intermediul Proiectului de Asistentd Tehnicd
(AT) este blocatd. Din pacate, proiectul zace la Ministerului Fondurilor Europene, iar

Statul roméan plateste milioane de euro anual pentru salariile personalului.

2. Sistemul informatic de gestiune integrata a fondurilor europene MYSMIS
prezinta deficiente majore de functionare §i reprezintd un factor important pentru

neindeplinirea la timp a masurilor ce trebuie implementate.

3. Organismele Intermediare aplicd norme interne sau le modifica din mers, ceea
ce duce la ingreunarea excesiva a procesului de implementare, blocand beneficiarii cu

solicitiri abuzive si documente inutile.

4. Perioadele lungi de evaluare a proiectelor duc la inadvertente masive in

calculul bugetelor si la modificarea preturilor trecute in proiect.

5. Péna la momentul actual nu a fost depus niciun proiect in cadrul programului
“Masuri de optimizare a ofertelor de studii din invatamantul superior in sprijinul
angajabilitatii”, cu toate ca bugetul acestuia este de 150 milioane de euro. Nici un om

responsabil nu se poate gandi cum cd nu ar fi nevoie de acesti bani.

6. Trecerea contributiilor de la angajator la angajat, fapt ce a condus la
modificarea salariilor si modificarea TVA de la 20% la 19% a fost o masurd care a

dus la pierderi de sume din bugetul initial al proiectelor de finantare.

7. Procesarea extrem de lentd a cererilor de rambursare pune beneficiarii in

situatia de a apela la credite bancare pentru acoperirea cheltuielilor.



8. Dosarele de finantare stau foarte mult la Ministerul Fondurilor Europene,
unde riméan blocate din cauza personalului insuficient care si le solutioneze si a
faptului ca nu existdi un sistem unitar de solutionare al acestora, consecinta a

sistemului legislativ romanesc stufos, plin de brese si nealiniat la acquisul comunitar.

9. Guvernul nu reuseste si faci realocarile solicitate de beneficiari si ramén sume

impresionante neabsorbite.
Stimati colegi,

Cele doar citeva evidente semnalate sunt elocvente si reflectd intru totul necesitatea
unor schimbari radicale la nivelul conducerii Ministerului Fondurilor Europene. Daca nu
ludm in serios aceasti motiune, ne facem partasi la dezastrul managementului fondurilor
structurale in Romania, cu consecinfe asupra sub-dezvoltrii Romaniei, prin ratarea sanselor

de dezvoltare pe baza fondurilor europene.
Stimati doamni Ministru Rovana Plumb,

Dacd aveti decenta necesari, vi solicitim in mod expres si demisionati de la
conducerea Ministerului Fondurilor Europene! Ati dovedit ¢ca nu sunteti in stare sd aduceti in
fard banii pe care Uniunea Europeana ni i-a pus la dispozitie. Uniunea ne da, dar nu ne baga

st In traisti.

Stimati colegi,

Incompetenta, lipsa de profesionalism, insemnand inclusiv lipsa de criterii de
performantd aplicate functionarilor care ar trebui evaluati in functie de proiectele
implementate cu succes, deldsarea, lipsa de transparenta de la nivelul ministerului responsabil

cu gestionarea fondurilor comunitare au dus la situatia in care suntem astizi,

Am trecut de jumatatea programdirii financiare 2014-2020, nu am atras decit 10%
bani europeni si riscdm si pierdem anual miliarde de euro. Anul 2017 ne-a aritat ca desi s-
au semnat contracte de finantare, banii au intarziat si apard. De aceea afirmdm ci s-a ajuns in
Roménia la pierderea increderii beneficiarilor in sansa de accesa bani europeni pentru
proiecte viabile. In final, aceasta lipsd de incredere va alimenta increderea romdénilor in

constructia europeand si acest lucru este foarte grav.,



Aceastd situatie nu mai poate continua, motiv pentru care prin prezenta motiune, noi,
parlamentarii PNL si PMP, expunem urmitoarele argumente pentru care solicitam demisia

doamnei Ministru a Fondurilor Europene, Rovana Plumb:

- neacordarea unei atentii sporite Programului Operational Regional (POR), care
inregistreazd cele mai mari intirzieri cu consecinta unui risc de dezangajare de 850

milioane de euro;

- lipsa finantarii catre noi domenii de eligibilitate si cresterea fondurilor disponibile

pentru domeniile cu perspective de implementare mai bune;

- gestionarea deficitara a sumelor necheltuite intre axe in cadrul aceluiagi program
operational pentru cresterea absorbtiei de fonduri europene nerambursabile, in special
pentru dezvoltarea sectorului IMM, sector ce aduce un aport consistent la cresterea

numarului locurilor de munca.

- complexitatea regulilor privind depunerea si selectia proiectelor concomitent cu

scurtarea periodei de evaluare si contractare;

- peacordarea de Asistentd Tehnica din partea autoritatilor romane, in primul rénd
pentru beneficiarii in pregitirea §i dezvoltarea proiectelor, implicit anticiparea
problemelor de implementare si corectarea promptd a iregularitatilor si abia apoi

pentru angajatii ministerelor;

- lipsa decongestiondrii circuitului documentelor, debirocratizarea procedurilor si
imbunatatirea calitdfii oganizafionale a organismelor implicate 1n proiectele cu

fonduri structurale;

- blocarea proiectelor de asisten{d tehnica aflate in curs de solutionare inca din 2014,
ce ar putea degreva bugetul statului de cheltuieli importante cu salariile personalului,

chirie, diurne, consumabile, rechizite, transport si logistica;

_ blocarea tuturor proiectelor, a axelor de finantare si respectarea calendarelor de

activitdgi prestabilite;

- neimbunatitirea calitagii profesionale a personalului implicat in programele

operationale in scopul eficientizarii activitatii acestuia;

- lipsa promovarii, intr-un portal unic, a rezultatelor tuturor proiectelor finantate,

indiferent de Program sau de Axa, pentru & spori atractivitatea fondurilor europene in



rindul romanilor onesti, dornici sa depund propriile proiecte pentru a pregati
momentul in care, in locul cifrei generale a fondurilor absorbite, Comisia ne va cere

rezultatele investitiilor din bani europent.

In conformitate cu cele mentionate anterior, atragem atentia asupra situatiei critice in
care ne afldm si cerem inca o data demisia doamnei Ministru a Fondurilor Europene, Rovana
Plumb.
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